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PAHM- 0039 - 2022 Bogota D.C., 23 de mayo de 2022

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Vicepresidente

COMISION II CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Reptblica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 357/2022 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el «Tratado sobre el Comercio de Armas», adoptado en
Nueva York, el 2 de abril de 2013.

En mi calidad de ponente del Proyecto de Ley de la referencia, atendiendo la
designacién que me hiciera la Mesa Directiva de esta célula legislativa (oficio CSE-
CS-CV19-0109-2022), y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica No. 5
de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer debate, en los siguientes
términos:

I TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa gubernamental, fue radicado en la Secretaria del Senado
de la Reptblica el dia dieciocho (18) de abril de 2022.

La iniciativa legal cuenta con tres (3) articulos:

. Articulo 1°: Dispone la aprobacién del Tratado.

. Articulo 2°: Precisa que el Acuerdo obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha del perfeccionamiento del vinculo internacional.

. Articulo 3°: Vigencia de la ley.
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Al no ser necesario proponer ninguna modificacién al proyecto de ley, me permito
detallar el contenido del Acuerdo, que por el articulo primero del presente
proyecto de Ley se pretende aprobar.

El Tratado consta de un predmbulo y 28 articulos, alusivos a los siguientes asuntos:

PREAMBULO:

Destaca la necesidad de prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas
convencionales y evitar su desvio al mercado ilicito y usos no autorizados, en
particular actos terroristas; al tiempo, reconoce la soberania de los Estados de
regular y controlar el trafico de armas convencionales en sus territorios.

Asimismo, advierte que son las mujeres y los nifios las principales victimas de los
conflictos armados que se suscitan en el mundo.

Como principios, destaca:

(i)  Derecho de los Estados a la legitima defensa individual o colectiva (Art. 51
Carta Naciones Unidas);

(i)  Solucién pacifica de controversias;

(iify Larenuncia a recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial e independencia politica de cualquier Estado.

(iv) No intervencién en asuntos internos de otro Estado.

(v) Obligacién de respetar y hacer respetar el Derecho Internacional
Humanitario.

(vi) La responsabilidad de todos los Estados, de regular efectivamente el
comercio internacional de armas convencionales y de evitar su desvio.

(vii) Respeto a los intereses del Estado de adquirir armas convencionales para
ejercer derecho a la legitima defensa, asi como de fabricar, exportar, importar y
transferir armas convencionales.

(viii) Aplicacién coherente, objetiva y no discriminatoria del Tratado.

ARTICULO 1- Relativo al objeto y fin, concretado en:

- Establecer normas internacionales para regular el comercio internacional de
armas convencionales.

- Prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas convencionales.
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- Contribuir a la paz, la seguridad y la estabilidad en la regién y el mundo.

- Reducir el sufrimiento humano.

- Promover la cooperacion, la transferencia y la actuacién responsables de los
Estados en el comercio internacional de armas convencionales.

ARTICULO 2- Ambito de aplicacién: (a) carros de combate; (b) Vehiculos
blindados de combate; (c) Sistemas de artilleria de gran calibre; (d) Aeronaves de
combate; (e) Helicopteros de ataque; (f) Buques de guerra; (g) Misiles y
lanzamientos; y (h) Armas pequefias y armas ligeras.

ARTICULO 3- Relativo a las municiones; cada Estado debe mantener un sistema
nacional de control para la exportacién de las armas de que trata el Tratado.

ARTICULO 4- Alusivo a las piezas y componentes, en virtud de lo cual los Estados
deben mantener un sistema de control sobre piezas y componentes.

ARTICULO 5- Establece los criterios de aplicacién general del Tratado,
especialmente sobre el disefio e implementacién de los Sistemas de Control de
Armas convencionales por parte de los Estados.

ARTICULO 6- Prohibiciones: (i) no se autoriza ninguna transferencia de armas
convencionales y elementos, contrario a medidas adoptadas por el Consejo de
Seguridad ONU (Embargo de armas) (ii) No se autoriza este mismo comercio si
viola Tratados internacionales; (iii) Ningtn Estado debe autorizar la transferencia
de armas o elementos convencionales de tener conocimiento de que puedan ser
utilizadas para cometer genocidio, crimenes de lesa humanidad, infracciones al
DIH, y demas crimenes internacionales.

ARTICULO 7- . Relativo a la exportacién y evaluacién de las exportaciones.
Aplica a casos en los que no est4 prohibida la exportacién en virtud del articulo 6°,
pero los Estados deberan verificar, en el marco de su sistema de control en funcién
de los criterios como, si contribuyen a la comisién de crimen contra el DIH o los
DDHH o facilitan el terrorismo.
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Dispone que el Estado exportador y el Estado importador pueden suscribir
acuerdos que permitan mitigar riesgos advertidos, so pena de no autorizar la
exportacién.

Demés medidas que faciliten el control y la evaluacién de riesgos de que las armas
y elementos convencionales se desvien para la comision de ilicitos.

ARTICULO 8- Dispone que, en cuanto a la importacién, el Estado importador
debe suministrar toda la informacién necesaria al Estado exportador para que
pueda hacer la evaluacién de riesgos de acuerdo con lo previsto en el articulo 7°.
Ademas, permite que cada Estado parte importador podré solicitar al Estado
exportador informacién sobre las autorizaciones de exportacién pendientes, en la
que sea destino final.

ARTICULO 9- Dispone que cada Estado Parte, tomar4 medidas para regular el
transito o transbordo bajo su jurisdiccién de armas convencionales.

ARTICULO 10- Relativo al corretaje, que tenga lugar en la jurisdiccién de los
Estados Partes, deberdn tomar medidas como exigir que los intermediarios se
inscriban en un registro u obtengan autorizacién escrita para comenzar la
actividad.

ARTICULO 11- Ordena que cada Estado que participe en la transferencia armas
convencionales de que trata el Tratado debe tomar medidas para impedir el desvio.
Para el Estado exportador, las medidas podran consistir en la exigencia de
documentos e informacién que permita dilucidar riesgos de desvio para fines
ilicitos; para el Estado importador, de transito y transbordo, el deber de cooperar
entre si para prevenir dicho desvio.

En caso de que cualquier Estado Parte advierta un desvio de armas, informaré a
los Estados afectados y adoptara medidas de investigacién y cumplimiento.

Alienta a los Estados Parte para compartir informacién que facilite la comprensién
del fenémeno de la desviacién, asi como las medidas para contrarrestarlo.
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ARTICULO 12- relativo al Registro que deben llevar los Estados de las
autorizaciones de exportacion expedidas o efectuadas, asi como registros de armas
que tengan como destino final su territorio o en transito.

ARTICULO 13- Establece la obligacién para los Estados partes de presentar
informes, el primero de los cuales debe darse dentro del afio siguiente a la entrada
en vigor del Tratado, sobre las medidas adoptadas para su aplicacién. Cada afio,
antes del 31 de mayo, las Partes deben presentar informes sobre exportaciones e
importaciones de armas convencionales.

Asimismo, insta a los Estados para que comparta medidas efectivas para hacer
frente al desvio de transferencias de armas.

ARTICULO 14- En virtud del este articulo, cada Estado Parte deben adoptar
medidas para la aplicacién del Tratado.

ARTICULO 15- Referido a la cooperacién internacional, como medio para la
aplicacién mas efectiva del Tratado; especialmente, mediante el intercambio de
informacién sobre experiencias exitosas contra el desvio de armas convencionales,
asi como de informacién que permita identificar riesgos de actividades ilicitas
contrarias al Tratado, lo cual implica amplia asistencia en investigaciones, procesos
y actuaciones judiciales.

ARTICULO 16- En y para el mejor cumplimiento del Tratado, los Estados Parte
pueden solicitar asistencial internacional, de naturaleza juridica, legislativa, para
el desarrollo de la capacidad institucional, técnica, material y financiera. Para el
efecto, se constituira un fondo fiduciario de contribuciones voluntarias para el
financiamiento de dicha asistencia.

ARTICULO 17- Relativo a la Conferencia de los Estados Parte, instancia de
interaccién y toma de decisiones por los Estados Parte del Tratado.

ARTICULO 18- Describe las funciones de la secretaria, como organo de
colaboracién con el que cuentan los Estados Parte para un mejor cumplimiento del
Tratado.
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ARTICULO 19- En lo que respecta a la solucién de controversias, el Tratado
dispone en este articulo que se procurard la celebracién de consultas,
negociaciones, mediacién, conciliacién, arreglo judicial u otros medios pacificos.
Autoriza, ademés, a los Estados a someter a arbitraje cualquier controversia
relativo a la interpretacién o aplicacién del Tratado.

ARTICULO 20- Las enmiendas al Tratado pueden ser propuestas por cualquier
Estado, una vez se cumplan seis (6) afios desde su entrada en vigor; cumplido este
momento, la Conferencia de los Estados Partes pueden examinar enmiendas cada
tres (3) afios. El articulo establece el procedimiento correspondiente.

ARTICULO 21- Relativo a la firma, ratificacién, aceptacion, aprobacién o
adhesion del Tratado.

ARTICULO 22- Dispone que la entrada en vigor del Tratado se cumplird vencidos
90 dias después de que se deposite el instrumento de ratificacién, aceptacién o
aprobacién No. 50 con posterioridad, para cada Estado en particular, el Tratado
entrara en vigor 90 dias después de que se deposite su instrumento de ratificacién,
aceptacion, aprobacién o adhesién.

ARTICULO 23- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, cualquier Estado
puede manifestar su voluntad de aplicar provisionalmente lo previsto en los
articulos 6 y 7, desde el depésito del instrumento de ratificacion, aceptacién,
aprobacién o adhesién, en tanto se cumple el tiempo para su entrada en vigor.

ARTICULO 24- La duracién del Tratado es indefinida; ademas, fija el
procedimiento para su retiro y sus efectos.

ARTICULO 25- El Tratado admite que los Estados puedan formular reservas,
salvo las que sean incompatibles con su objeto y fin.

ARTICULO 26- Atinente a la relacion del Tratado con otros acuerdos
internacionales suscritos por los Estados Partes.

ARTICULO 27- El depositario del Tratado ser4 el Secretario General de Naciones
Unidas.
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ARTICULO 28- Relativo a la autenticacién de los textos del Tratado.

I1. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE
a. Introducciéon

El Gobierno Nacional, en representacién de la Cancilleria y el Ministerio de
Defensa Nacional, radicé el presente proyecto de ley, por medio del cual se somete
a aprobacién del legislativo, como parte del proceso interno de ratificacion, el
Tratado de Comercio de Armas, adoptado en Nueva York el 2 de abril de 2013.

Es la segunda vez en que dicho instrumento internacional es sometido a
consideraciéon del Congreso de la Republica, en razén a que la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-047 de 2017, declar6 inexequible la Ley 1782
de 2016, por la cual se habia aprobado, por un tema de forma, en virtud de un vicio
de procedimiento en el tramite, habida cuenta que al votarse ordinariamente, no
nominal, el informe de ponencia para segundo debate, no fue posible determinar
el cumplimiento de los requisitos asociados al quorum y las mayorias necesarias.

La importancia del Tratado, asi como su urgente ratificacién, segtn lo sefiala la
exposicién de motivos que acomparia este proyecto de ley, explica este nuevo
intento del Estado colombiano por hacerse parte de un instrumento internacional
disefiado como un marco de regulacién que contribuya a la lucha contra la
criminalidad, doméstica y transnacional, y la estabilidad institucional y el orden
interno. Su ratificacién robustecerd el ya nutrido conjunto de normas
internacionales a las que Colombia se ha adherido en los tltimos afios, con el
similar propésito, como la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, aprobada
mediante la Ley 800 de 2003 (Corte Constitucional, sentencia C-962 de 2003)

A continuacién, la Suscrita ponente de la iniciativa procurara destacar los aspectos
més importantes que explican la necesidad y urgencia de su aprobacion.
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b.  Acerca del trifico de armas convencionales: perspectiva mundial y
nacional

De acuerdo con el Estudio Mundial sobre el Tréfico de Armas de Fuego (2020), de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el tréfico de armas
constituye una de las principales problematicas relacionadas con la seguridad
humana y la estabilidad institucional alrededor del mundo.?

En efecto, la proliferacion de armas sigue siendo uno de los factores mas
influyentes en los altos indices de violencia mundial, siendo su desvio a
actividades ilicitas el insumo para la intensificacién de los conflictos armados, el
deterioro de la seguridad ciudadana y el fortalecimiento de la delincuencia
organizada.

Dicho estudio, analizé las corrientes de trafico de armas de fuego, los tipos de
armas de fuego que han sido objeto de tréfico ilicito, asi como las modalidades en
que se desarrolla dicho trafico y sus vinculos con todo tipo de delitos. El analisis
presentado a partir de las incautaciones (que para el 2017 superaba las 55.000 armas
de fuego), sobre el tréfico transnacional, conllevé a concluir que,

“La mayoria de las incautaciones de armas de fuego se realizan dentro de los territorios
nacionales; las incautaciones en las fronteras representan, de media, menos del 10% de
todas las incautaciones. Las armas incautadas se fabrican en su gran mayoria fuera del pais
de la incautacion. No obstante, el origen ilicito de las armas que se encuentran en
los mercados ilegales de un pais suele tener un importante componente interno,
por ejemplo, que se desviaron del dmbito licito en ese mismo pais” (Subrayado
fuera de texto)

El informe ofrece una interesante gréfica que ilustra, de modo claro, los flujos del
trafico de armas a escala mundial:

! https://www.unodc.org/documents/firearms-protocol/2020/Global Study Ex Summary es.pdf
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MAPA 2: Principales corrientes transnacionales de trifico de armas de fuego (rutas identificadas en las
armas incautadas), 2016/17
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Las agrupaciones subregionales se basan en la dasficacian normalizada de las Naciones Unidas (M49), adaptada para tener en cuenta
La disponibilidad de datos y Las reglones de especial interés del estudia Para mis detalles, véase el Anexo sobre Metodologla.

Las Mechas representan los flujos entre subreglones (no patses especificos).
Fuente: Elaboracién de UNODC con los datos del Cuestionario sobre Las Corrientes de Armas Ilicitas y de la Organizacidn Mundlal de
Aduanas.

Las fronteras y bo nombees indicadas, asl como las designaciones utilizadas en este mapa no Implican su aprobackdn o aceptacion oficial
por las Nadones Unidas.

El estatuto definitivo de Jammu y Cachemira atn no ha sido acordado por las partes. Existe una cont, ska entre los Gob de
Argentina y o Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte acerca de L soberania de Las kilas Mahvinas {Falkland).

Con base en este flujo, algunos de los aspectos caracteristicos dilucidados por
Naciones Unidas sobre esta particular dindmica, expuestos en este mismo informe,
son los siguientes:

- Es comun que la relacién entre el pais fabricante y el pais en donde se
produce la incautacién, no sea directa, en la medida en que una importante
proporcién de armas que se decomisan no vienen del lugar de fabricacién.

- Lo anterior evidencia que la mayor vulnerabilidad del su trafico se presenta
en los paises en los que se produce el desvio, y no necesariamente en los
fabricantes. A esto se le denomina por Naciones Unidas, como “corrientes ilicitas”.

- A pesar de que Norteamérica es la principal subregién de origen de las
armas incautadas, seguido de Europa y Asia Occidental, son las corrientes ilicitas
internas a las que se les puede atribuir el desvio de armas hacia actividades ilicitas.
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- Las rutas del tréfico internacional de armas, en relacién con las incautadas,
tienen como destino final, en un 80% los paises de Centro y Sur Ameérica, asi como
Asia Occidental. Esto coincide con las elevadas tasas de violencia doméstica de
estas regiones, asociadas a la proliferacion de conflictos armados y el
fortalecimiento creciente de la delincuencia organizada. El vinculo es evidente.

- Las corrientes del flujo ilicito de armas son complejas, y puede suscitar, una
vez las armas se desvian hacia las actividades ilicitas, prologadas cadenas de
transferencias o comercializacién. A menudo, las armas son incautadas en paises
distintos a los fabricantes y a aquellos en los que se produjo el desvio.

- Tres son los métodos de tréfico transfronterizo de armas de fuego: (i)
Maritimo, para grandes cargamentos de contrabando; (ii) terrestre; (iii) Hormiga,
en los que se participan un gran niimero de traficantes de pequefias cantidades. En
todo caso, el nimero de incautaciones que se producen en el transporte maritimo
es cinco veces mayor al que se produce en cualquier otro medio de transporte.

- Las corrientes ilicitas no siempre coinciden con las licitas, de modo que “el
pais de fabricacion de las armas de fuego y el pais en el que se producen las desviaciones (de
decir, cuando las armas de fuego salen del circuito licito y entran en ilicito) y las
incautaciones a menudo no son los mismos.”

- La larga vida 1til de las armas de fuego supone que tras su desvio, pueden
estar implicadas en una larga cadena de transferencias.

- El mayor ntimero de armas incautadas por las fuerzas de seguridad (cerca
del 80%) corresponden a armas cortas, directamente del usuario final,
generalmente por violacién de normas de tenencia y porte.

- El rastreo de armas de fuego sigue siendo insuficiente y se corre el riesgo de
no alcanzar la meta 16.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Reducir
de aqui a 2030, significativamente las corrientes ilicitas y las armas ilicitas,
fortalecer la recuperacién y devolucion de los activos robados y luchar contra
todas las formas de delincuencia organizada). Entre 2016-2017, los paises
examinados reportaron que solo se ha establecido el origen o contexto ilicito del
28% de las armas incautadas, lo que dificulta la identificacién de las rutas o
corrientes.
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- La justicia penal tiende a desestimar la importancia al trafico de armas de
fuego, limitdndose a establecer la responsabilidad del sujeto al que se le incauto,
maés que a identificar su origen o contexto ilicito. Esto se explica en el hecho de que,
como en Colombia, el delito de porte o tenencia de armas de fuego es un punible
de mera conducta, cuya comprobacién objetiva es sencilla y rapida, diferente al
esfuerzo que requeriria el rastreo de las fuentes y las rutas ilicitas.

- Las incautaciones de armas de fuego suelen estar vinculas con delitos
violentos, en particular en América Latina y Africa, y drogas, especialmente en
Europa. Las incautaciones de armas de fuego relacionados con delitos violentos
coinciden con los paises de mayores tasas de homicidios.

- Mas del 50% de los homicidios que se registran en el mundo se producen
con armas de fuego. Con todo, precisa el informe: “...la importancia de las armas de
fuego varia segtin el contexto del homicidio. Por ejemplo, las armas de fuego son, con
diferencia, el instrumento mas frecuente en los homicidios relacionados con bandas o con la
delincuencia organizada, pero mucho menos conin cuando el homicidio involucra a parejas
intimas y a miembros de la familia.”

- También se identificé un factor de género en el uso de armas de fuego en los
homicidios, de modo que se identificaron las siguientes tendencias: (i) la mayoria
de autores y victimas de homicidios son hombres. (ii) En cuanto a los homicidios
entre parejas intimas y miembros de la familia, la mayoria de victimas son mujeres
y las armas de fuego las mas utilizadas; por el contrario, (iii) las mujeres tienden a
recurrir a armas cortopunzantes para cometer las muertes de sus parejas.

En las conclusiones del Informe, la Suscrita ponente destaca dos: (i) el trafico de
armas de fuego sigue siendo un fenémeno invisible en gran medida, y (ii) el logro
de la meta 16.4 de los ODSv exige un cambio de paradigma, asi como una visién
mas estratégica y una capacidad de respuesta proactiva por parte de la justicia
penal y la accién general de los Estados.

En lo que respecta al fenémeno en América, y en particular en Colombia, Naciones
Unidas asimismo resalt6 que el pais, junto con Argentina, reportaron los mayores
ntmeros de armas de fuego incautadas, entre las que existe mayor namero de
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pistolas (52%) y revélveres (24%). En esta misma linea, México report6 el mayor
numero de fusiles entre los paises de América Latina y el Caribe.

De acuerdo con lo registrado por la Direccién de Investigacién Criminal e Interpol,
de la Policia Nacional de Colombia, en los ultimos 10 afios (2012-abril 2022)2, se
han incautado un poco més de un cuarto de millén de armas de fuego (246.971),
correspondiendo el mayor niimero a armas tipo pistola y revélver (178.95, lo que
representa el 72,45% del total de armas incautadas).

Asimismo, la entidad registra un importante, aunque minimo en contraste con las
armas cortas, nimero de artefactos tipo ametralladora, fusil, rifle, lanza granada,
rocket, lanza cohete, lanza misil y similares, que terminan en manos,
principalmente, de las estructuras armadas ilegales del pais (6.377, que representa
el 2,5% del total de armas incautadas). Quizé el suceso més destacable de una
incautacion a gran escala de esta clase de armas, corresponde al ocurrido el 27 de
marzo de 2017, en el municipio fronterizo de Puerto Leguizamo, Putumayo, en el
que las autoridades colombianas interceptaron un cargamento de 169 lanza
misiles.

En promedio, el niimero de eventos en los que se incautan 1 a 2 armas de fuego es
por mucho el de mayor porcentaje (entre el 75% y el 80%), mientras que las
ocasiones en las que se incautan 20 o mas armas de fuego, de cualquier tipo
representan un porcentaje minimo. Esta particularidad de los datos examinados,
evidencia, como lo hizo el Informe de Naciones Unidas comentado antes, que el
mayor numero de incautaciones de armas corresponde a eventos asociados
esencialmente la violacion de normas relativas a su tenencia y porte, asi como a la
comisién de delitos violentos, pero en poder del usuario final.

Segtin se observa en la siguiente grafica, durante los tiltimos 10 afios, el nimero de
incautaciones ha disminuido progresivamente, lo que coincide con una
disminucién de la tasa de homicidios durante el mismo periodo -salvo 2021, que
reporté un aumento del 14% con relacién al niimero registrado en 2020 —.

2 Consulta de datos en: https://www.policia.gov.co/actividades-operativas/incautacion-de-armas-de-fuego
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Fuente: Elaboracién propia, basado en informacién del Instituto de Medicina Legal de Colombia.

Revisada la informacién por departamentos, el mayor nimero de incautaciones se
concentra en Antioquia, Atlantico, Cundinamarca y Valle del Cauca; destacandose
una progresiva disminucién en el nimero correspondiente al departamento de
Valle del Cauca, que en 2012 registré el mayor nimero de incautaciones de armas
de fuego. Del mismo modo, es evidente la disminucién en el departamento de
Antioquia, que pasé a registrar, afio tras afio, el menor numero entre los
departamentos comparados.
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Fuente: Elaboraci6n propia, basado en informacién de la Direccién de Investigacion Criminal e Interpol,
Policia Nacional de Colombia.

En términos generales, en el ultimo afio, como se anoté antes, el namero de
homicidios present6 un crecimiento del 14%, 13.708, de los cuales 10.371 fueron
cometidos con el empleo de armas de fuego, concentrdndose en zonas en las que
la presencia del Estado es limitada y las organizaciones armadas ilegales se han
fortalecido. (Ver:
http:/ /www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados /2

022/040.asp)

La precarizacién de la seguridad en el pais, responde, fundamentalmente, al
reposicionamiento o reacomodamiento de las organizaciones armadas ilegales no
desmovilizadas y las que, como el Clan del Golfo y el ELN, han estrechado lazos
con carteles de droga extranjeros, principalmente mexicanos, y expandido el area
de cultivos ilicitos, y con ello su influencia criminal en amplias zonas del pais.

Sin duda alguna, el fortalecimiento de la cooperacién internacional, aunado al
disefio de politicas y estrategias orientadas a identificar y desarticular las corrientes
ilicitas del trafico de armas de fuego, como implica la adhesi6n al Tratado sobre
Comercio de Armas, representa un importante paso hacia una lucha méas efectiva
contra el crimen transnacional y la estabilizacién de la seguridad interna de
nuestros paises.
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c. Acerca del Tratado: antecedentes y objetivos

El Tratado sobre Comercio de Armas, que por el presente proyecto de Ley se
pretende aprobar, entr6 en vigor en diciembre de 2014, constituyéndose asi en el
primer instrumento internacional en regular la transferencia responsable de armas.

En virtud de este instrumento internacional, los Estados se comprometen a adoptar
medidas que tiendan a impedir el desvio hacia actividades ilicitas de armas de
fuego, especialmente ante el riesgo de que sean empleadas en contextos de
violencia estructural o conflictos armados para cometer crimenes con el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), junto con un amplio segmento de
personalidades, como los galardonados con el Nobel de Paz, han instado a los
Estados a tomar medidas para contrarrestar la proliferacién y el tréafico ilicito de
armas de fuego, como una forma de mitigar el impacto y disminuir el sufrimiento
humano en el marco de los conflictos armados y brindar mejores condiciones de
seguridad interna.

En 1999, el CICR public6 los resultados de un estudio que le fue encargado durante
la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja de 1995,
en el que concluy6 que “la disponibilidad amplia e incontrolada de armas y municiones
propicia las violaciones al DIH, obstruye la prestacion de asistencia humanitario y
contribuye a prolongar los conflictos armados y a mantener los niveles de inseguridad y
violencia, incluso tras la finalizacion de los conflictos.”3

En 2006, mediante al Resolucion 61/89 del 6 de diciembre (Hacia un tratado sobre el
comercio de armas: establecimiento de normas internacionales comunes para la
importacion, exportacion y transferencia de armas convencionales), reconocié que la
ausencia de normas internacionales comunes sobre el comercio integral de armas
convencionales es un factor que contribuye a los conflictos armados, al
desplazamiento de personas, al delito y, en especial, al terrorismo, ademas de
socavar la paz, la seguridad, la estabilidad y el desarrollo sostenible; a partir de los
cual, se inici6 un estudio de viabilidad sobre un acuerdo universal con dicho
proposito.

3 CICR, Ef tratado sobre el Comercio de Armas, desde una perspectiva humanitaria. (2017). Pdgina 9.
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En las conferencias diplomaticas celebradas en julio de 2012 y marzo de 2013 se
concluyé el proceso de estudio, negociacién y preparacién de instrumento; el 2 de
abril de 2013, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé el Tratado,
mediante la Resolucién 67/234B (154 votos a favor, 3 en contra y 23 abstenciones).
El 8 de junio de 2013, el Tratado se abri6 a firmas; entrando en vigor 18 meses més
tarde, en la fecha indicada.

De acuerdo con la exposicién de motivos, Colombia fue uno de los 154 paises que
votaron afirmativamente la Resolucién que adopté el Tratado, al tiempo que ha
impulsado la adopcién de medidas internacionales para la transferencia segura de
armas de fuego en la regién. Asimismo, se da cuenta de que los negociadores del
Estado colombiano hicieron importantes aportes en el proceso de elaboracién del
Tratado, como:

. Permitir un verdadero control al comercio de armas.

. Evitar el desvio de armamento.

. Prohibir la transferencia de armas convencionales a actores armados no
estatales.

. Incluir las armas pequeiias y ligeras, las municiones, piezas y componentes,
como una categoria de las armas convencionales.

. Regular las transferencias en un sentido amplio; es decir, que fueran

incluidas todas las actividades relacionadas con la cadena del comercio de armas:
compra, venta, intermediacién, exportacién, importacién, transito o transbordo,
corretaje, desvio, registro, financiacién, etc.

. Establecer un didlogo positivo entre los Estados exportadores, importadores
y de trénsito.

Inicialmente, el Tratado fue aprobado mediante la Ley 1782 de 2016, declarada
inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-047 de 2017 en razén
a vicios de tramite.

d. Importancia del Tratado en la lucha contra el trifico ilicito de armas y la
protecciéon de la vida
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El Tratado supone un hito, en términos del CICR, en la humanizacién de los
conflictos armados y la lucha contra el delito, comoquiera que fija limites al
comercio de armas convencionales, mediante el establecimiento de compromisos
de los Estados que intervienen en todo el proceso de transferencia, desde la
produccioén hasta el destino final, de modo que se adopten medidas que impidan
su desvio hacia actividades ilicitas.

Por el Tratado, los Estados Parte se obligan a regular el comercio y la circulacion
de armas de fuego (asi como municipios y piezas) dentro de su jurisdiccion,
mediante la implementacién de un Sistema Nacional de Control y la adopcién
articulada de las normas que sean necesarias. Asimismo, los Estados asumen un
compromiso concreto de cooperacién en el intercambio de informacién y la
asistencia técnica.

Tal como se indicé antes, el Tratado contempla expresas prohibiciones, como las
que recaen sobre la transferencia de minas antipersonales, municiones racimo y
otras armas, componentes y municiones, de las que tratan los Protocolos de la
Convencién de ciertas armas convencionales, el Protocolo sobre Armas de 2001,
entre otros. De igual forma, prohibe las transferencias con riesgo de la comision de
crimenes de guerra y otros crimenes internacionales.

La exposicién de motivos concluye:

“E] ATT se convierte en un gran paso hacia adelante para los Estados que, como el nuestro,
son especialmente afectados por el uso de armas pequerias y ligeras, ya que se incorpora este
tipo como una categoria de las armas convencionales, lo cual no ocurre con ningun otro de
los instrumentos de las Naciones Unidas en la materia.

(...)

En lo relativo a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario es de suma
importancia la regulacion en el dmbito internacional del comercio de armas, a fin de evitar
que las mismas se desvien a grupos armados ilegales que cometen crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad.

Como es bien sabido, la proteccion de la poblacion civil de los efectos de los conflictos
armados es un asunto de especial relevancia para nuestro pais, en tanto ha debido
enfrentarse por alrededor de cinco décadas a grupos armados ilegales cuyas estrategias de
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guerra trasgreden abiertamente ln normativa humanitaria, con la comision de actos que
constituyen reclutamiento forzado y violencia sexual.”

III. CONSTITUCIONALIDAD

De acuerdo al ordenamiento constitucional, en particular al articulo 150, numeral
16, el Congreso de la Reptblica es competente de aprobar o improbar los Tratados
que el Gobierno celebra con otros Estados o con otros sujetos de Derecho
Internacional.

Asimismo, segtin lo previsto en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, el estudio y tramité
correspondiente a los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban los
tratados internacionales le corresponde, en primer debate, a las Comisiones
Segundas Constitucionales del Congreso; y segtin lo establece el articulo 204 de la
Ley 5 de 1992, el proceso que deberan seguir los proyectos de Ley por medio de la
cual se aprueban estos instrumentos internacionales es aquel del procedimiento
legislativo ordinario. En tal virtud, debe entonces esta Comisién conocer de la
presente Ponencia en la cual se expone el instrumento en cuestién y se explica la
importancia y relevancia para el pais de la aprobacién de este instrumento.

Frente al proceso de negociacién, suscripcién y aprobacién es de anotar que hasta
el momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones Constitucionales,
particularmente al articulo 189.2 de la Constitucién Politica de Colombia, que se
refieren a la competencia del Gobierno nacional para a la negociacién y ratificacién
de tratados.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado que nos concita
en esta oportunidad, la Suscrita ponente se permite informar a los Honorables
Congresistas que el mismo se satisface el estdandar Superior aplicable a la
negociacién de instrumentos internacionales basado en los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, en tanto que su contenido dispositivo, como ha
quedado explicado, est4 acorde con los fines del Estado, de proteccién de la vida,
la dignidad y la prosperidad social de los colombianos.
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Finalmente, en cuanto al contenido y fin del Tratado, huelga decir, como bien lo
sefiala la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, la Corte
Constitucional ya ha manifestado su apoyo a la adhesién a instrumentos
internacionales que promuevan limites a la proliferacién de armas:

“(...) segiin las estadisticas, es posible sostener que el porte de armas promueve la violencia,
agrava las consecuencias de los enfrentamientos sociales e introduce un factor de
desigualdad en las relaciones entre particulares que no pocas veces es utilizado para
fortalecer poderes econdmicos, politicos o sociales. Por eso los permisos para el porte de
armas solo pueden tener lugar en casos excepcionales. Esto es, cuando se hayan descartado
todas las demds posibilidades de defensa legitima que el ordenamiento juridico contempla
para los ciudadanos.” (Corte Constitucional, sentencia C-296 de 1995).

IV. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente:

No existe ninguna situaciéon que conlleve a la Suscrita ponente a tener intereses
particulares que rifian con el contenido del Tratado que se somete a aprobacion del
Congreso de la Reptblica.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual
en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés
o un impedimento.

V. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucién
Politica y la Ley, me permito proponer a los Honorables Senadores, dar primer

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nucvo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficina 214-215 Bogotd - Colombia
E-nuail: pacla@paolaholguin.com




CONGRESO.

W, N .
DE LA REPUBLICA

.
B g
B 1l DE COLOMBIA

e et
o SENADO DE LA RIPORLICA

Paola Holguin AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

debate y aprobar el Proyecto de Ley 357/2022Senado, “por medio de la cual se aprueba

el «Tratado sobre el Comercio de Armas», adoptado en Nueva York, el 2 de abril de
2013.

De los Honorables Senadores,

o,

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Ponente
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Anexo: articulado de la ley aprobatoria y texto del Tratado.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
357/2022SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «TRATADO
SOBRE EL COMERCIO DE ARMAS», ADOPTADO EN NUEVA YORK EL 2
DE ABRIL DE 2013.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Tratado sobre el Comercio de Armas»,
adoptado en Nueva York el 2 de abril de 2013.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7° de 1944, el «Tratado sobre el Comercio de Armas», adoptado en Nueva York el
2 de abril de 2013, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la
Reptiblica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

/9405 honorables Senadores,

Folue,

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Ponente
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TRATADO SOBRE EL COMERCIO DE ARMAS
Predmbulo ' i s
Los Estados partes en el ;ime&fc Tratado,
Guladas por los propésitos y principios e 1a Carta de las Naciones Unids,

Recordando el Anfwlo 26 de In Carta de las Naciones Unidas que tiene por:
objeto promover ef establecimiento y mantenimiento de Ia pazy I scguridud
intemacionales con la menor desviacién posible de reclm humanos y econémicos
del mundo hacia los armamentos, :

Subrayando 1a necesidad de prevenir y eliminar el trifico ffcito de armas
convencionales y de evitar su desvio al mercado ilicito o hacia usos y usuarios finales
no autorizados, en particular para fa comisién de actos terroristas,

Reconociendo los intereses legftimos de oulen polltleo, mn&nico. comercial i
y de seguridad de los Estados en relacién con ¢l comclo intenacional de armas
convencionales,

Reafirmando el dcrecho .obem de todo Emd'o ile reguln y controlar, |
conforme a su propio sistema jurfdico o constitucional, las lfmns cnnvendonnlu que
sc encuentren exclusivamente en su territorio,

Reconociendo que la paz y ln seguridad, el dumllo Yy los derechos humanos ,
son pilares del sistema de |as Naciones Unidas'y sirven de findamento a lnseguridd
colectiva, y que ¢! desarrollo, lapaz y Ia scguridnd y los demchos humanos esién
interrelacionados y sc refuerzan mutuamente, :

Recordando 1as Dlreétrioei de la Comisién de Désunne de Ins Naéimu Urddﬁ -
sobre transferencias hnmcloaalas de armas, en el contexto de la resolucién 46!36 H
. de ]a Asamblea General, de 6 de diciembre de 1991

Observando 1a contribucién realizada por el Programa de Accion do las
Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trdfico ilicito de armas :
pequefias y ligeras en todos sus aspectos, asf como ¢l Protoeolo contra la fabﬂcacién Y
el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piczasy oomponenteu y municiones, q
complementa la Convencién de Ins Naciones Unidas contra i Delincuencia .
Organizada Transnacional, y el Instrumento internacional para pcrmhtr alos Estadoa
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idcndﬁcu}y localizar, de fonnu'opomna y fidedigna, armas Mueﬂus y nrmas ligeras :
Ilcilu, ' : : :

; " Reconoclendo las consecucncias soclnles. econdmicas, hummlwiu yde
seguridad del tréfico licito y no regulado de armas convencionales,

Tenlendo en cuenta que 1a gran mayoria de las personas afectadas por los
- conflictos armados y h violencia :mudu son civiles, en pmicuhr mujercs y nifics,

 Reconociendo también los dificultades a que s enﬁutm las victimas de los
‘conflictos armados y su neccsidad dc recibir unt adecuado grado de atencién,
. rehabilitacion y reinsercién social y econdmica,

Destacando que ninguna dxspoaiciﬁn def presente Tratado impide quc los
_ Estados mantengan y aprucben medidas adicionales eficaces para promover ¢l Objcm
y fin dcl Tratado,

: Conscientes del comercio legitimo y dc la propiedad y cl uso legales de cicnu
armas convencionales para actividades reetulivu, culturales, histéricas y deportivas,
cn los casos cn que csas formas de eommio, propkmdymeslln pmnltlduo !
protcgidas porlajey,

_ Conscientes también dc! papel que puodcn dmpcmr las omnmciones
reglonales en la peestacion dc asistencia a los Estados partes, previa pel.lcldn, a ﬁn de
aplicar el pmcnte Tratado,

Rmnocfmdo el papel lﬂiw que, de foma voluntaria, pucde descmpcﬂar la
. socicdad civil, incluidas las organizaciones no gubemamentalcs y Ia industris, cn la
_ scnsibiliueiéusobmclohjuoyﬂndcl prescnte Tratado, y cn apoyo dc su aplicacién,

~ Reconoclendo queluugulnciﬁndci comercio internacional de armas
convencionales y la prevencién de su dmtomdebuntmpeculncoopauaén
intemacional y el COmercio legltimo de matcrial, cquipo y teenologia para fines

m!ﬂm.

Poniendo de. refkvc ll oonveaieneia de lognr 1a sdhesion universal al presente
. Tratado, i

Rm:amwdcwnfmnldadmlosslmﬂmtugmdpiw |
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Principios

-~ El deredlo inmanente de todos los Estados ala leglnma defema indwidual o

colectiva reconocido en el Artlculo 51 de la Cnrtn de las Nucinnns Unidns,

— La soluci6n de controversins lntcmaciouules por nwdios pacificos de manera
que no se pongan en peligro ni !npnzy Iucguridadhumcionalu nila
justicia, de conformidad con el Articulo 2, pdrrnfa 3 doh Cm: dc las
Naciones Unidas; o :

~ La renuncia a recurrir, en las rc!néionesinternnclonﬂeﬁ, alaamenazaoal

uso de Ia fuerza contra Ia integridad temitorial o fa {ndepcndancin politica de
cualquier Estado, 0 en cualquier otra forma incompatible con los propésitos
de las Naciones Unidu, de conformidad con cl Artfculo 2, pirrafo 4, de la
Carta de las Naclones Unidu.

- Lano intzrvem:lén en los asuntos que son mminlmenu: de 1a jurisdiccidn
interna de cada Estado, de conformidad con el Articulo 2, pln-afa 144 dc la
Carta de Iaz Naciones Unidu. :

—~ La obligacién de respetar y hacer respetac cl derecho intemacional
humanitario, de conformidad, entre ofros, con los Convenios de Ginebra de
1949, y de respetar y hacer respetar los daechoa humnnus. de conformidad

con Ia Cart de las Naclones Unidas y a Declaracién Universal e Derechos

Jlumanos, entre olros instrumcmos.

= La responsabilidad de todos los Estados, de conformidad con sus respectivas

obligaciones intemacionales, de regular efectivamente ¢l comercio
intemacional de armas convencionales y de evitar su desvio, asl como Ia -
responsabilidad primordial de todos Jos Estados de aamblﬂ:er y upliur sus.
mpectlvos slstemu nacionales de eon!roi. : i

~ El respeto a los hnemuleglﬁmmdalos&mdmdealquhirm gt
convencionales para ejercer su demcho de legitima defensa y para
operaciones de mantenimiento de [a paz, ast como da Ihbricu. cnqmr.
importar y transferir armas eumrenclmlis. s

- La aplxcamén cohmnte. objetlva y no dmcrimlnatoﬂa del presente ’rmtndo
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Han convenido en lo siguiente;

Articulo 1
Objeto y fin

El objeto del presente Tratado es:

— Establecer normas internacionales comunes lo més eslrictas posible para
regular o mcjorar la regulacién del comercio intemacional dec armas
convencionales;

— Prevenir y eliminar el tréfico illcito dc armas convencionales y prevenir su
desvio;

Con ¢l fin de:

— Contribuir a la paz, la scguridad y la estabilidad en ¢l &mbito regional ¢
internacional; '

— Reducir el sufrimiento humano;

— Promover la cooperacién, la transparencia y la actuacion responsable de los
Estados partes cn cl comercio internacional de armas convencionales,
fomecntando asf la confianza entre cllos,

Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. El presente Tratado se aplicara a todas las armas convencionales comprendidas
~ en las categorias siguientes:

a) Carros de combate;

b) Vehiculos blindados de combate;

c) Sistcmas de artillcria de gran calibre;
d) Acronaves de combate;

c) Helicépteros de ataque;

) Buques de guerra;

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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) Misiles y lanzamisiles; y
h)  Armas pequefias y a'rmns ligeras.

2, A los efectos del presente Tratado, las actividadu de comercio internacional
abarcarén Ia exportacion, la impomcién. el tr_l_msllo. el tmuborda y el cormtaje.
dcnomlnadu en lo sucesivo ‘tmnsl‘ermcias“ ;

3. El pnmnta Tratado no sc aplicaré al transpo:to intemacioml rcahudn por un
Estado parte, o en su nombre, de armas convencionales dmmadnsa su propzo uso, .
siempre que cstas pc:mmmm bajo la propiedad de escF.mdo pane :

Artlcnlo 3
Municiones

Cada Estado partc establecerh y mantendrh un sistema nacional de control para

regular la exportacién de municiones disparadas, lanzadas o propulsadas por las armas |

convencionales comprendidas en el articulo 2, pamafo 1,y aplicard lo dispuwo ‘en loa |
articulos 6 y 7 antes de nutorim Ia expomcién de tales mun!cionu.

~ Articulo 4 Ly
Plezas y componentes :

Cada Estado parte cstablecerA y mantendrd un sistema nacional de control para
regular la exportacién de piezas y componentes cuando dicha cxpomoim permitala
fabricacién de las armas convencionales comprendidas en el articulo 2, pirrafo 1,y
aplicard lo dispuesto en los mfculos 6y 7 antes de nmorlm la exponacih de tales
piczas y componentes. _

Ameulo“s- -

Ap!lc-cidu umrnl

1. Cada Estado parte aplicaré el prcscnte ‘Tm!ado de num eohmntn. objelivn y
no dlscr!mfnamﬂa, teniendo presmtes los pﬁnclpioc mmcimadoa enél. -

2. Cadn Estado parte uublceerﬁ y rnantcndra un siniema mcio'ual da eontro!.
incluida una lista nacional de mnlrol. para aplicar 1o dispuesto cn el presente Tratado.

3.  Sealienla a cada Estado parto a que aplique lo dlsmc.slo en el presente Tratado
ala mayor variedad posible de armas convencionalu Lu deﬁnicimu nacionales de
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cuslquicea de las categorias comprendidas en el articulo 2, pérrafo 1, apartados 1) a
B, 10 podrén scr mis restrictivas que las descripciones utilizadas en el Rogistro de
Armas Convenclonales de las Nacioncs Unidas cn cl momento en que entre en vigor
‘el preseate Tratado. En relacién con [a categorfa comprendida en cl articulo 2, parrafo
1, spartado h), las definiciones nacionales no podrén scr mas restrictivas que las
descripciones utilizadas cn los instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas en cl
momento en que entre en vigor ¢i presente Tratado.

4. CadaEstado parte, de conformidad con sus leyes nacionales, facilitaré su lista
nacional de conlrol a I Sccretaria, que la pondci a disposicién de los demés Estados
partcs. Se alicnta a los Estados pacics a que hagan publicas sus listas de control.

S.  CadaEstado partc adoptars las medidas que sean necesarias para aplicar las
disposiciones del presente Tratado y designard a las autoridades nacionalcs
competentes a fin de disponer de un sistcma nacional de control cficaz y transparente
para regular la transferencia de armas convencionales comprendidas en cl articulo 2,
pérrafo 1, y de clementos comprendidos en cl articulo 3 y cl articulo 4.

6.  CadaEstado parte designark uno o mas puntos de contacto nacionalcs para

intercambiar informacion sobrc cuestiones relacionadas con 1a aplicacién del presentc

' Tratado. Cada Estado parte notificard su punto o puntos de contacto nacionales a la

. Sccretaria que sc establece en el artfculo 18 y mantendrd actualizada dicha
informacién. g |

s Artfenlo 6

 Prohibiciones

=19 ~ Un Estado parte no aulorizard ninguna transferencia de anmas conycncionales
comprendidas cn el articulo 2, pamafo 1, ni de elcmentos comprendidos en cl articulo
3 0 el articulo 4, si Ia transferencia supone una violacién de las obligacioncs que fel i 4

_incumben en virtud de las medidas quc haya adoptado el Conscjo de Seguridad de Jas
. Naclones Unidas actuando con arreglo al Capltulo VII de 1a Carta de las Naciones
 Unidas, en pasticular los embargos dc armas.

2. UnEstado mm'ﬁq:MM ninguna transferencia dc armas convencionalcs
* comprendidas en el articulo 2, pirrafo 1, ni de clementos comprendidos en elarticulo

30 clarticulo 4, si la transferencia supone una violacion de sus obligacioncs.
_ internacionales perltnmt:s en virtud de los acucrdos intemacionales en los que es
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i & BI 'Batado pmc cxportadot lnmbidn cxuminnrl t! podﬂm ldoptme medndas
pata miupr los riesgos mencionados en los lpnnndm 8) o b) del pérrafo 1, como
medidas dc fomento de la. conﬁanza o programas elaborados y acordados

~ conjuntamente por los Estados expomdor e importador,

3. Si,unavezrealizada esta cvnluncxén y examinadas las medidas dc mitigacién
_ dispmib!es. ¢l Estado parte cxpomdor determina que existe un ricsgo manifiesto de.
que sc produzca alguna de las consecuencias ne;ntlvu cmtempluiu en ¢l pﬁml‘o 1,
dicho Estado no autorlwi Il exporuclén

4, Al realizar la evnlmdn, ¢l Estado pnttccxpmudonmdri cn cuenta cl riesgo
de que Jas armas convencionales comprmdtdas cn ¢l articulo 2, prrafo 1, o los
clementos comprendidos cn el atticulo 3 o ¢l uﬁculo 4 se utilicen para comeler 0
facilitar actos graves de violencia por motfvos dc género o aclos graves de violencia
contra las mujeres y los nil'los. Wi

5. Cuh Estado parte wrpomdor tomm mcd:du para asegurar que todas las
autorizacioncs de exportacion de anmas convencionales comprendidas en cl articulo 2,
phrrafo 1, o de elementos cumpmndldos en el articulo 3 o el articulo 4, sc deralicn y
cxpndan antes dc que se mlice la cxpomcién

6. Cada Esmlo parte cxpomdor pondrt a dlspoaiclﬁn del Estado pane importador
y de los Estados partes de trinsito o transbordo informacién adccuada sobre la
autorizacién en cueslion, pmm pdjcxfm y de ooul‘bmﬂdad con sus leycs, prﬁcucas )

; polIlim nacionales. :

© 7. Sk dsspuésde ooneedida una autonmclaz. un Estado pam:cxpomdor tiene
conocimiento de nuevos dutos que sean peulncntes, se alienta a dicho Estado a quc
' rcmmine la autoducién Irns comullar, ¢n su caso, al Estado importador.

Arumloa St
Impomcién ;

l..- CndaE:udo parte unponador lomarﬁ medidu para smninutm'. de
conformidad con sus leycs nacionales, informacién apropiada y pertinente al Estado

. parte :mportador que asi lo solicite a fin de ayudarlo a.rcalizar su evaluacién nacional
. de exportacién con arreglo al articulo 7. Tales medidas poddn incluir el suministro de
i docmnenhc!ﬁn sobre los usos o uwuios ﬁnal::. i
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pa:tmpm cnla upomcién. exigir dowmcntnc:én adicional, cmlﬂcudos o gnrantias,
no autorizar la cxporlnclén o imponcr oins medldns ndecuadu.

3.  Los Estados partes lmpolmdorcs, exportadores, de trinsito y de transbordo
coopmrin cntre sf ¢ intercambiarén informacién, de conformidad con sus leyes
nacionales, cuando sea adecuado 'y l‘nctiblc, a fin'de mitigar el riesgo de desvio de las.
unmfmnciu de armas cmvcacionnlcs comprendidas enecl articulo 2, pirrafo 1.

4, Samﬁsudomm:ldmlodcmamfmchdcm :
convencionales comprwdldu en cl articulo 2, pérrafo 1, tomaré Jas medidas
necesarias, con arreglo a sus lcyes nacionslcs y de conformidad con el derccho
itnmnc!oml. para hacer frente a esc desvio. Tales medidas podrén consistir en alertar

| alos Estados partes polencialrncntc afectados, mminar los envios desviados de

dichas armas convencionales oomprcndidas en cl articulo 2, parrafo 1, y adoptar

" medidas da uguhniento en mntcria de invesﬁgacm y cumplimicnto.

[ES A ﬁn de mpmdu mcjor y prcvenir ¢l desvio de las transferencias de armas
' convencionsles comprendidas en el articulo 2, pérrafo 1, se alienta a los Estados

| partes & quc Lumpartan informacién pcﬂ.inr.nlo sobrc mcdidas cficaces parn hacor

. frente a los desvios. Tal informacién podra incluir datos sobre actividades ilicitas,
 incluida la comipci6n, rutas de trifico internacional, intermediarios ilcgales, fucntcs
 ilicitas de suministro, método’ de ocultacién, puntos comunes de envio o destinos

. utilizados por grupos. omm!zados que sc dcdicnn al desvio.

6. Scalicntaalos Baudos partes aque informen a los dem#s Estados partc&

través de 1n Sccretarfa, sobre s medidas que hayan adoptado para hacer frente al
desvio do transferencias damms convencionales comprendidas en cl articulo 2,

pimlfo 1.

Articulo 12
- Registro

ik Cada Estado parte lleyara registros | nﬁcionalu, dcmfonﬁidnd con sus lcyes y
: :rcghmuum intenos, de las putorizaciones de exportacién que expida o de las
' -exponnnlonm realizadas de armas convenciomlu comprendidas en cl :nfcu!o 2.

pimafol. _ _ _
2 | &dimlnnudu[::tadopnﬂaaqunllcvemgmrusdemnrmuconvcacionnlcs

i com;:rcndldu cn el articulo 2, pamafo- 1, que tengan como destino final su teritorio o
.semobjetg dcmnuwnndﬁndculnsimoumbordaamm de €L :
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3. Se alienta a cada Estado parte a que inclitya en esos tegistros informacién
sobre 1a cantidad, el valor y el modelo o tipo de armas, las tiansferencias
intenacionales de armas convencionales cunprendidas en el articulo 7.5, pam:fo 1, que
hayan sido autorizadas, las armas convencionales efectivamente transferidas, y datos
precisos sobre los Estados exportadores, imporlndores, daniusito y transbordo y
sobre los usuarios finales, segiin proceda.

4.  Losregistros se conservarin por lo mmosdiezaﬁos

Articulo 13

Presentacion de informes

1. En'clplazo de un afio desde la entrada en vigor del presente Tratado de
conformidad con el articulo 22, cada Estado parte presentard a la Semtarin un
infonne inicial sobre las medidas adoptadas para aplicarlo, incluidas Ins leyes
nacionales, las listas nacionales de control y otros reglamentos y medidas
administrativas. Cada Estado parte informard a la Secretaris, cuando proceds, de
cualquier nueva medida adoptada para aplicar el presente Tratado. La Sccrdnrin
distribuird los informes y los pondri a disposicién de los Esudou parfes.

2. Sealientaa los Estados partes a que proporcionen a los demds Estados pnnu.

a través de la Secretaria, informaci6n sobre las mcdidas adoptadas que hayan |
resultado cficaces para hacer frente al desvio de transferencias de armas
convencionales comprendldu en el articulo 2, phmi‘o 1

3. Cada Estado parte presentard anualmente a 1a Sccretarfs, a més tardar ¢l 31 de.
mayo, un informe sobre 1as exportaciones e impomclm autorizadas o realizadas de
armas convenclonales comprendidas en el articulo 2, pdrrafo 1, correspondientesal
afio civil anterior. La Secretaria distribuird los informes y los pondrd a dispesicién de
los Estados partes. El informe presentado a Ia Secretaria podré contener la misma
informacién que el Estado parte haya presentado en los marcos pertinentes de las

Naciones Unidas, incluido el Registro de Armas Cohvenclomlea de lns Naclones |
Unidas, Los informes podrin excluir datos comercwmmuc sensibles (1) relntivos ala |
seguridad nacional. |

! H R e
g e
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Articulo 14
Cumpﬂmhnto

Cada Estado parte tomard las mcdldas apmpiadu pua hacer cumplir las leyes y
rcglnmcmos nacionales de aplicncién delas dispnalcimcs del presente Tratado.

Articulo 15_
Coopdraclén internacional

1. Losﬁuudnsplnuooopenﬁnmlrcsl,demmmcompmhleeonm
. respectivos intercses de scguridad y lcyas nacionales, a fin de apllc:r eficazmente el
~ presentc Tratado. :

2. Se alicnta a los Estados partes a que faciliten la ooopetxcldn intcmacional, cn
particular intercambiando informacion sobre cucstiones de interés mutuo relacionadas
con la aplicaciény el funcionamicnto del prmnlc Tratado, dc conformidad con sus

: mpcctivos intcreses de scgmidad y leyes nacionales.

3. Se nlienta a los Estados _partc.: a quc mantengan consultas sobre cuestiones de
 interés mutuo ¢ intercambien informaci6n, segiin proceda, para contribuir a la
uplimcién del presente Tratado.

; 4. Sc alienta a los Estados parlcs a que coopercn, de conformidad con sus Icycs
nacionales, para contribuir a la aplicacién en el Ambito nacional de Ias disposicloncs
del presente Tratado, en pa.rt!culur mediantc el intercambio de informacién sobrc
aclividades y actores ijegalcs y a fin de prevenir y erradicar el desvio de armas

‘convencionales cmnprcndndu en el articulo 2, pérrafo 1. :

5. Los Bmdos paries se pmtarin. cuando asf lo hayan acordado y de
conformidad con sus leycs nacionalcs, la mas amplia asistencia en las investigaciones,
procesos y actuaciones judicialcs rcferentes a violaciones de las medidas nacionales

adoptadas con m'eglo al prescate Tratado. i
6, Se alicnta a Jos Estados partes a que adopten medidas nacionales y cooperen.

| _entresia ﬂndewquelummtemwind:mmmﬁomlu

oomprcndidu en el articulo 2, pirrafo. l. sean objeto de pricticas corruptas.

7.  Secalicnta a los Estados pme.s a que intercambien expericncias ¢ informacién
‘sobre las lecciones :pfendldas cn relacion con cualquicr aspecto del presente Tratado.
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b Exmﬁnar& y apmbuimomcnduciona sobre la aplicacién y cl
funcionamiento del presente’ Tuudo, en parucu!ar la promocién de su universalidad

- ©)  Examinard lns cnmiendas al presente Tratado de conformidad con ¢!
articulo 20; ' T Rt |

i) Exnminari Iucuu!ionmquesudancnla!nterpmudm del presente
i ) menlnnr&ydccidlrimmnoimyel pmmpucsto dc la Sccretar(a;

: fn: Examinard el cstableciuﬂmlo de los érganos uubsadianos que resulten
| nmuios pam mejuur cl ﬂlncimlmlento del presente Tratado; y

g) Desr.mpmnrt las dcmﬁs mnciones que pmwdan cn virtud del presents
: Trmdo :

S. Se nclcbrarén reunim cxtmo:dmadas de 1a Conferencia de los Estados Par

' cuando esta lo cstime necesario o cuando algin Estado parte lo solicite por escrito,

. siempre que cSta solicimd reelbn el apoyu dc al menos dos lmluu du Jus Estados
. partes. . B _

" Arﬁeulols

- 1. Porcl presente Trludo sc mtnblecem Secretar{a para ayudar a los Enados
 partes a aplicar cficazmente lo dupuoato ¢n ¢1. Hasta que se eclebre [a primera

reunidn de Ja Conferencia de los Estados mes, una Sccretarfa provisional
desempefiaré las [unciones adminwumm prcmm en el presentc Tratado.

ey Sceretarfa dispondm de una douclén suﬁc.lmte de personal. El personal
- deber# tener la cxperimcla necesaria para ascgurar que la Secretaria desempefic
- efectivamente las funclones que sc describr.n enclpimafo3. :

ik g hmﬂaudmpmublcmlos Esudospanes.l.’.uclmrcodeum

e mmmducida, Ia Secrctlrladcscmpdhri 1as siguientes funciones:

8 Rmibir, dlstrlhuh'y ponu* 2 disposic:an los !nt'omos pmviswa encl
. pmenlc Tutndo‘ it
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dfas dcspués de que la Secrchrh dlstribuya la prupuestn, la mnyoria de los Estados
partes notifica a la Seceetaria su apoyo a que sc examine dicha propuesta.

©3.  LosEstados parteshuin todo lo pgsiblc por-alcanzar un consenso sobre cada
. enmienda. Si se han agotado todas las posibilidades de consenso y no se ha logrado
. ningtn acuerdo, la enmienda podra ser aprobada, en ditima instancia, por una mayorfa
. de tres cuartos dc los Bstados partes presentes y otantes en la reunién de la
. Conferencia de Jos Estados Partes. A los efectos del presente articulo, sc entenderd
por Estados partes presentes y votantes los Estados partes presentes que emitan un
_ voto afirmativo o negativo, El Depusitario wmmﬁcaﬁ a todos los Estados paxle: las
enmiendas aprobadns. :

4, Lus enmiendas aprubndas conl‘onna nl pimfo 3 entrarén en vigor, para cada

. Estado parte que haya depositado su tnstrumento de aceptacién de dicha enmienda,

: novmtadiudospuésdclafeehnmthmayoﬂad:losﬁﬂudosqueum partes en

e Tratado cuando se aprobd la enmienda hayan depositado ante el Depositario sus

 instrumentos de aceptacién. Posteriormente, la enmienda entracd en vigor para

. cualquicr otro Estado partc ioventa dfas después de la fechu en quc este deposite su
instrumento de mpmién de du:ha emnlcndn

Arﬂculo 21
Flnu, m.ll'lucléu. nuptach&n, aprobsclén o ndhesién

L Blpmsenle'l':atadouuriabimoalaﬁmdetodoaloaﬂsMcn!aScdcdc
.lns Nacioncs Unidas en Num York dude el3 dejunio de 2013 hasta su entrada cn
2 R presuic'rmado cmni sujcto a h muﬁmcién. weplaciﬁn 0 aprobacién de
cadn Emdo signatario. ; ;

3, Trassuentradacn vlgor.e cl pmenlc Tnudo estard abicrto a Ja adlmlén dc
todoBstadoquenolohuy; ﬁm;ado :

| 4 | Lns instromentos de utlﬂuclén, leepudbu. aprobmlﬁn o adhesidn se
| depositarinanteel Depositacio,
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Mcnlu:zs
: _ __Ruorﬁs
" 'Enel momento dela 'ﬁmﬁ, ratiﬁcacibn aceptacion, aprobacion o ndhcsldn,

cnda Estado podri formular rescryas, salvo que estas scan lncompmblu con ¢l objeto
y fin dcl presente Tratado. Srin

- '2. : Un Estado partc podri reumau rescrva cn cualquicr momcnlo mediante una
notificacién a tal efecto didgidn al Deposltat!o. : :
‘-' 2 Artl’cnlo 2
| Re!utﬁn eon otns m:u erdu internacionales
S La lpllmidn del pmente'mmdo sc entenderd sin perjulcio de las
- obligaciones contraldas por los Estados partes respecio de acucrdos intemacionalcs

vigentes o futuros cn los que Scnn pnﬂcs, cuando esas obligacioncs sean compatibles
_conel pmmlc Tratado,

. El presente Tratado no podd invocam comoargumcnlo jpara anular acucrdos
d-.-. eoopencion cn materia dc dcfmsa ooncluidos por Estados partes cn €l

Arlfculu 27
Deposlmrin

El Sccretario General do las Nncuona Unidas serd el Deposi!ano dc! presente
Tratado LAt
o _mcd'lo'zs
~ Textos auténticos
: El texto orlglnnl del pmseum Tralndo, cuyas vcrslonca en drabe, chino, espafiol,

e lhncéx, inglés y ruso son igunlmuue uuttnlicu. scrd depmitndo ante el Secretario
4 Geneml de lus Nacione: Unldas. '

| HECHO ENNUEVA YORK ol dns de abrl de dos il rece
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